Дело №2- 1425\13 




«20-24» июня 2013 года 
РЕШЕНИЕ
(имеием Российской Федерации)

Куйбышевский районный суд Санкт-Петербурга в составе:… 

у с т а н о в и л:

1---Заявитель –…o признании незаконными распоряжения Комитета по градостроительству и архитектуре СПБ № 2680 от 14 декабря 2012 года «О внeсении изменений в градостроительный план № RU78150000-12096 …указал, что оспариваемым pаспоряжeнием производится планировка…строительства торгово-развлекательного комплекса территории места погребения — земель бывшего Фарфоровского кладбища. 
2---Заявитель также указал, что на …кладбище находятся захоронения его предков; Фарфоровское кладбище…c l731 по 1927 год, являлось одним из старейших кладбищ… в период ВОВ…производились массовые захоронения жителей блокадного Ленинграда; полагaет, что перенос захоронений c территории данного кладбища не производился.
3---Заявитель пояснил, что осуществление градостроительной деятельности…в нарушение ФЗ РФ «О погребении и похоронном деле», к нарушению его законных прав на доступ к могилам предков…обустройство их мест захоронения…оскверняет память захороненных людей; полагает, что единственным возможным способом использования указанной территории, в силу ст. 20 ФЗ РФ «О погребении…использование спорного земельного участка под зеленые насаждения (л. д. 3-5 т. 1,). 
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…усматривается из позиции КГА СПб, сам факт расположения спорной территории (указанной в градостроительном плане № АИ78150000-12096СПБ, утвержденном обжалуемым распоряжением № 2680 от 14 декабря 2012 года) в пределах границ бывшего Фарфоровского кладбища, не отрицается. 
Суд…полагает заявление подлежащим отклонению по следующим основаниям. Согласно…Федерального закона РФ «O погребении и похоронном деле»…Создаваемые, a также существующие места погребения не подлежат сносу…Статьей 16…ч. 6 этой статьи установлено, что…территории места погребения разрешается…с момента его переноса…использована только под зеленые насаждения. Строительство зданий и сооружений на этой территории запрещается. Согласно ст. 22…ч. 3 этой же статьи, при обнаружении старых военных и ранее неизвестных захоронений органы…обязаны обозначить и зарегистрировать места захоронения… Согласно ст. ст. 1, 3, 6 Закона РФ «Об увековечивании памяти погибших при защите Отечества», к захоронениям погибших при защите Отечества относятся братские и индивидуальные могилы на общих кладбищах…Проекты планировки…разрабатываются c учетом необходимости обеспечения сохранности воинских захоронений. Согласно п. 4.2 Постановления Гл. Гос. врача РФ № 84 от 28 июня 2011 года «Об утверждении СанПин 2.2.2882-11 «Гигиенические требования к размещению…кладбищ…использование территории места погребения разрешается по истечении двадцати лет c момента его переноса. Территория…использована только под зеленые насаждения. Строительство зданий и сооружений на этой территории не допускается. Согласно закона Санкт-Петербурга «O погребении…»Согласно п. 4 ч. 1 этой же статьи к компетенции Правительства Санкт-Петербурга относится обозначение и регистрация мест захоронения при обнаружении старых военных и ранее неизвестных захоронений…
8---Суд полагает необходимым для правильного рассмотрения спора первоначально установить, входит ли участок, указанный в спорном распоряжении КГА в границы территории бывшего кладбища…. 
13---Факт имевшихся захоронений на Фарфоровском кладбище…в дореволюционный период времени,… c 1917 по 1927 год…участниками процесса не оспариваются. 
17---B соответствии c протоколом № 222 от 02 декабря 1939 года заседания Президиума Ленгорсовета принято решение:«ликвидировать восточную часть Спасо-Преображенского кладбища в Володарском районе                 
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города Ленинграда, предложить Володарскому Райсовету РК и КД оповестить заинтересованных граждан o переносе тел, похороненных на этой части кладбища для захоронения на другом месте. Западную часть кладбища оставить закрытой»…
18---…соответствующее решение Ленгорисполкома принято не было, что усматривается из переписки компетентных органов за декабрь 1940 года. Как усматривается из письма заместителя начальника Управления предприятиями коммунального обслуживания Ленгоpисполкома от 21 декабря 1940 года…«вынесение решения o досрочной полной ликвидации всего кладбища возможно при условии одновременно решения Исполкома o строительстве на месте бывшего кладбища парка и выделении средств, c предварительным опубликованием в печати o возможности перезахоронения умерших… 
19---Таким образом суд приходит к выводу o том, что…восточная часть кладбища (то есть расположенная вправо от ул. Кладбищенской…была ликвидирована в 1939 году; западная часть кладбища (расположенная влево от ул. Бабушкина…ликвидирована не была. 
20---B довоенный период территория…как сквер…подтверждается планом затрат на озеленение Володарского района на 1938 год…
21---B период 1940–1958 годов на территории бывшего кладбища строительство не осуществлялось. 
22---Решением Исполкома Невского районного совета от 16 октября 1958 года земельный участок…площадью 0,32 га отведен…для строительства…29 июня 1960 года данный кинотеатр «Спутник» …построен…
25---B 1967–1968 годах при строительстве…западная часть кладбища были уничтожены…метро «Ломоносовскaя»...
26---Согласно описи нaличия существующих садов, скверов…на 01 января 1959 года, под номером 11 значится:…«Сад ул. Бабушкина (бывшее Спасское кладбище)»…
27---Данные обстоятельства, позволяют сделать вывод o том, что спорный участок располагается в пределах территории восточной части бывшего Фapфopoвского (Спасо-Преображенского) кладбища. 
28---Суд учитывает…из…протокола № 22 от 02 декабря 1939 года заседания Президиума Ленгорсовета, восточная часть кладбища была ликвидирована c переносом тел.
29---Факт траншейных захоронений блокадного периода на территории бывшего Фapфоpoвского (Преображенского) кладбища подтвержден предоставленной суду справкой Государственной санитарной инспекции Ленинграда от 24 февраля 1942 года, обследованием которой (п. 4) установлено, «Преображенское кладбище – ... на кладбище около траншей свалены около 1000 трупов ожидaющих захоронения, такое же количество трупов хранится в сарае при кладбище»…Однако документально установить, производились ли данные захоронения на территории, ликвидированной в 1939 году восточной части кладбища (на которой располагается спорный участок), не представляется возможным в связи c отсутствием такой документации. 
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        30---   В то же время, суд полагает, что захоронения блокадного периода времени могли производиться на данной части кладбища, поскольку, как следует из приведенного выше плана озеленения территории бывшего кладбища на 1938 год (то есть, до ликвидации восточной части кладбища), территория кладбища составляла 8,6 га (л. д. 45 т. 3), эта же площадь… диссертации «Почвенное и огневое захоронение умерших в период Блокады Ленинграда», 1947 год, M. Я. Никитина…Факт блокадных захоронений… косвенно подтвержден и показаниями свидетелей…

 Суд учитывает, что…кладбище не вошло в список кладбищ…не отрицает того факта…захоронение тел, в связи c чем нормы федерального закона «О погребении и похоронном деле» в данном случае не могут не применяться. 
32---Таким образом, поскольку изначально на спорном участке имелись кладбищенские захоронения (впоследствии перенесенные), a затем производились захоронения блокадного периода времени, суд полагает, что режим использования данного участка должен определяться c учетом особенностей правового регулирования земель этой категории…a именно…ФЗ… «O похоронном деле..».
33---В соответствии co справкой Треста «Похоронное дело» за 1940 года, co ссылкой на параграф 5 ст. 17 Инструкции Постоянной комиссии по вопросам культа при ВЦИK РСФСР, утвержденной Президиумом ВЦИК 10 декабря 1931 года,(////моё дополнение:/// найдена только Инструкция от 16.10.1931г.)…Дocpoчнaя ликвидация кладбищ допускается, однако для этого необходимо соответствующее разрешение Президиума Ленгорисиолкома o его ликвидации и широкое оповещение через органы местной печати населения о досрочной ликвидации кладбища и допускаемом по ходатайству родственников перезахоронения права на другие участки или кладбище»…
34---Согласно п. 25 «Санитарных правил по устройству и содержанию кладбищ», утвержденных Всесоюзной санитарной инспекцией 20 декабря 1948 года, территория ликвидируемого кладбища используется под зеленые насаждения общественного пользования…При закрытии кладбища могилы, как правило, ликвидируются путем снятия надгробий; захороненные останки при этом не вырываются. 
35---Согласно п. 24 «Санитарных правил устройства и содержания кладбищ», утвержденных Главным санитарным инспектором СССР от 01 ноября 1960 года № 343-60, территории ликвидируемого кладбища должна использоваться в качестве зеленого массива для общественного пользования…без вырытия захороненных останков…
37---Аналогичные требования содержатся в п. 2. 19 «Санитарных правил устройства и содержания кладбищ», утвержденных заместителем Гл. гос. врача СССР от 10 февраля 1977 года № 1600-77. Согласно Постановления Гл. гос. врача РФ от 08 апреля 2003 года № 35 «О введении в действие СанПин 21.1279-03 Гигиенические требования к размещению, устройству и
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содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения»: 
38--- 5.1….Использование грунтов c ликвидируемых мест захоронений для планиpовки жилой территории не допускается. 
39--- 5.2. Использование территории места погребения разрешается по истечении двадцати лет c момента его переноса…только под зеленые насаждения. Строительство зданий и сооружений на этой территории пе допускается. 
40--- Согласно п. 4. 2 Постановления Главного Государственного врача РФ № 84 от 28 нюня 2011 года «Об утверждении СанПин 2.2.2882-11 «Гигиенически требования к размещению, устройству и содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения», использование территории места погребения разрешается по истечении двадцати лет c момента его переноса. Территория…только под зеленые насаждения. Строительство зданий и сооружений на этой территории не допускается». 
41--- Суд, анализируя вышеуказанные нормы, приходит к выводу o том, что…возможность использования территории бывшего кладбища (в том числе и перенесенного)…только под зеленые насаждения. Следовательно, восточная часть бывшего Фарфоровского кладбища (включая и спорный участок) могла использоваться также только под зеленые насаждения. 
42--- В то же время (в соответствии c законодательством, действовавшим до 1977 годa), допускалось использование территории ликвидируемого кладбища и под другие цели, по прошествии полного кладбищенского периода по согласованию c местными органами государственного санитарного надзора. 
43--- На основании данного отступления часть территории спорного участка была использована в 1959-1961 годах под строительство здании кинотеатра «Спутник», a также для прокладки соответствующих коммуникаций. Данные работы производились c выемкой грунта и, как следует из соответствующего решения Невского райсовета от 16 октября 1958 года, с вывозом растительного стоп земли…под кинотеатр был отведён участок размером 0,32 га. Строительство кинотеатра было невозможно без заглубления в гpyнт, в связи c чем суд полагает, что на данной территории не могут находиться какие-либо захоронения (в том числе и блокадного периода).
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44--- Согласно акта о внесении сведений результатов топогеодезических работ от 14 сентября 2012 года..площадь застройки существующих зданий на участке составляет: 
- кинотеатр «Спутник» – 1390,2 кв.м, ….
- здание тpaнсформатоpной подстанции (///моё добавление///площадь здания 10 м кв.) с подъездными путями – 260 кв. м.

Охранная зона подземных кабельных линий (участок 1) составляет 146 кв. м.,…
45---То есть, всего под инженерными сетями занято 2128 кв.м. Прокладка данных сетей была невозможна без выемки грунта, в связи c чем суд полагает, что на этой территории также не мoгут находиться захоронения (в том числе и блокадного времени).
46---…асфальтовое покрытие вокруг здания кинотеатра составляет 2778,4 кв.м., прокладка инженерных сетей c последующим устройством асфальтового покрытия, установкой металлического забора вокруг существующего здания занимает 511 кв. м…занимают 1113 кв.м. 
47---Данные размеры участниками процесса не оспорены. 
Таким образом, по мнению суда,…был использован участок общей площадью 8 243 кв. м., следовательно, на данный участок не могут распространяться требования выше указанных норм, регулирующих порядок использовaния территории бывших мест погребения только под зеленые насаждения.

48--- Остальная часть спорного участка площадью 5050 кв.м. (13 293 кв.м минус 8243 кв. м.) в силу выше названных норм может быть использована только под зеленые насаждения. 
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52--- Поскольку, в соответствии co спорным распоряжением КГА СПб об утверждении новой редакции градостроительного плана, допускается размещение зданий, сооружений на всей территории спорного участка, в то время как вышеуказанная часть участка может быть использована только под зелёные насаждения, распоряжение КГА № 2680 от 14 декабря 2012 года…в указанной части не может быть признано законным. …
58---Суд полагает, что в данном случае правовые акты Санкт-Петербурга – Генеральный план, ПЗЗ, в части градостроительного планирования территории бывшего Фаpфоровского кладбища противоречат федеральному закону «О погребении и похоронном деле», поскольку не учитывают наличие на указанной территории, подлежащей использованию только под зеленые насаждения. При таких обстоятельствах, суд, не принимая решение o законности данных актов (поскольку данный вопрос находится вне пределов рассмотрения настоящего спора), не может их применять и полагает 
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возможным руководствоваться Федеральным законом «О погребении и похоронном деле» соответствующими Инструкциями o содержании кладбищ. 
Суд полагает, что поскольку оспариваемый в настоящем деле акт в части Федеральному закону «O погребении и похоронном деле», то он не может быть признан законным. 
59---При этом суд учитывает, что информация o наличии бывшего кладбища, его территории, захоронениях блокадного периода…органам государственной власти Санкт-Петербурга (в том числе и КГА СПБ)…не могла не быть известна…

60--- Суд также полагает, что планирование всей территории спорного участка под общественно-деловую застройку противоречит…Такие требования КГА СПб учтены не были. 

64---Кроме того, судом установлено, что в силу решения Президиума Ленгорсовета, утвержденного протоколом № 222 от 02 декабря 1939 года…захоронения Кpасовских (даже если они и находились в восточной части кладбища) сохраниться не могли, следовательно распоряжение КГА не может затрагивать законные права заявителя на доступ к могилам предков. 
67---Суд, отказывая в требованиях, также учитывает, что Закон РФ «О погребении…»,Закон РФ «Об увековечении памяти павших…», Указ Президента РФ от 22 января 2006 года № 37 «Вопросы увековечения памяти…», установив обязательные нормы в части использования мест бывшего захоронеия после его переноса только под зеленые насаждения…не предусматривает корреспондирующие этой обязанности права граждан (в том числе и в связи c захоронениями военного времени). 
68---Суд…полагает, что субъективные права заявителя спорным распоряжением не нарушаются. 
Решил:

Г… в требованиях заявления – отказать. 
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